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积极推进北京市算力中心绿色低碳发展
吴素华 李晓华

[摘要] 准确把握首都城市战略定位，加快推动算力中心绿色低碳转型，是北京市培养算力产

业生态和经济社会高质量发展的战略选择。北京市委、市政府精心部署，明确算力中心发展总

体思路、规划目标和重点任务。当前，应从产业转型升级角度把握算力中心发展的重要性，从首

都城市功能定位角度明晰算力中心智能发展方向，从能源资源角度认识算力中心绿色发展紧迫

性。锚定算力、深耕算力、做强算力，推动北京市算力中心高质量发展。
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2017年国务院印发《新一代人工智能发展

规划》，将人工智能发展提高到国家战略层面。

2024年，国家主席习近平指出：“人工智能是新

一轮科技革命和产业变革的重要驱动力量，将

对全球经济社会发展和人类文明进步产生深远

影响。”①作为人工智能三大核心要素之一的算

力是数字经济时代的关键生产力，根据使用场

景的不同可分为通用算力、智能算力和超算算

力三类。算力集信息计算力、网络运载力、数据

存储力于一体，主要通过算力中心等基础设施

向社会提供服务。面对算力中心能源资源需求

的迅猛增长，准确把握首都城市战略定位，优化

布局、积极推动算力中心绿色低碳发展，是加快

培养算力产业生态的需要，是经济社会高质量

发展的需要。

算力中心建设成果初显

算力中心是新型信息基础设施的重要组成

部分，呈现多元泛在、智能敏捷、安全可靠、绿色

低碳等特征，对于助推产业转型升级、赋能科技

创新进步、满足人民美好生活需要和实现社会

高效能治理具有重要意义。

北京市委、市政府高度重视算力中心建设。

2023年 5月，市委全面深化改革委员会审议《北

京市加快建设具有全球影响力的人工智能创新

策源地实施方案（2023—2025 年）》，出台了提

升算力资源统筹供给能力的一系列举措。2024

年 4月，北京市经济和信息化局、北京市通信管

理局印发的《北京市算力基础设施建设实施方

案（2024—2027 年）》，提出到 2027 年建立布局

合理、算网协同、技术领先、绿色集约、产业链完

备的京津冀蒙算力一体化协同发展格局。2024

年 12月，市委书记尹力在市委理论学习中心组

学习（扩大）会议上强调，要统筹推进市区两级

算力中心建设。

北京市算力中心发展态势良好。北京市经

济和信息化局统计数据显示，至 2024 年底，北

京市已形成 2.2 万 P 的算力供给规模，②赋能千

行百业的数字化转型，其中智能算力规模当年

① 《习近平向2024世界智能产业博览会致贺信》，《人民日报》2024年6月21日，第1版。

② P为算力的量化单位，1P约等于每秒1000万亿次计算速度，100P相当于5万台高性能计算机的算力。
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增长了 2.5倍。北京已投入运行的智能算力数

据中心有亦庄人工智能公共算力平台、北京数

字经济算力中心、北京人工智能公共算力平台、

京西智谷人工智能计算中心等，正在加快建设

海淀、朝阳、亦庄、京西等智能算力高地。目前，

北京市算力中心 PUE指标（算力中心消耗所有

能源与 IT 设备消耗能源的比值）平均值约为

1.4，WUE指标（算力中心水资源全年消耗量与

IT 设备全年耗电量的比值）平均值约为 1.8 升/

千瓦时，低于全国整体水平；北京市算力中心年

用电量为 84亿千瓦时，约占全市全社会用电量

的 6.8%左右；年用水量约为 1680万立方米，约

占全市全社会用水量的0.4%左右。

在算力中心等基础设施强有力支持下，北

京全球数字经济标杆城市建设成绩亮眼。2024

年北京市数字经济增加值达 2 万亿元，同比增

长7.5%左右，有力支撑了首都高质量发展。

为首都数字经济发展注入澎湃动力

DeepSeek（深度求索）的崛起将驱动全球

科技投资重心从“堆砌算力”转向“算法+数据+

算力”协同发展，人工智能产业从“军备竞赛”迈

入“场景落地”阶段，算力总需求激增。

从产业转型升级角度把握算力中心发展的

重要性。党的二十届三中全会提出，健全因地

制宜发展新质生产力体制机制，健全促进实体

经济和数字经济深度融合制度。看国际，美国、

日本、欧盟等持续推动信息技术升级，使得算力

成为大国角力的关键赛道。看国内，上海市提

出 2025 年举全市之力打造智能算力创新及应

用示范区，广东省提出 2025年加快完善算力综

合发展体系，两地均提出 2025年智能算力占比

达到总算力 50% 以上，远超智能算力达到 35%

的全国目标。构建以智能算力为关键方向的算

力中心，能够为北京推动数字经济产业发展、打

造数字经济高地、赋能传统行业数字化升级提

供强劲动力。

从首都城市战略定位角度明晰算力中心的

智能发展方向。考虑首都城市战略定位以及能

源、水资源等条件，北京市算力中心发展应面向

经济社会发展、科技创新和产业转型升级的重

大需求和人工智能产业发展需求。对标此方

向，当前北京的算力产业发展存在智能算力占

比偏低的问题，基于CPU芯片的通用算力出现

结构性过剩，而用于AI模型训练和推理计算的

智能算力略显紧张。如何实现通用、智能和超

算算力的统筹发展，实现不同种类算力的一体

化协调布局，是当前一段时间算力产业亟待解

决的关键问题。结合北京市的发展需求和发展

定位，更加侧重于智能算力的研发与应用，更加

侧重于实现智能算力的时延敏感型场景的打

造，北京市算力结构才能更具适应性。

从能源资源角度认识算力中心绿色发展的

紧迫性。多年来全国电力行业秉持“华北保京

津唐、京津唐保北京”原则规划、建设、运营京津

唐电网，外部 1000千伏特高压送入、内部 500千

伏超高压双环网支撑的统一电网建设持续加

强，从长期看，包括算力中心在内的各类电力需

求均可满足。伴随液冷技术的落地应用，2030

年北京市智能算力中心的WUE指标下降可期，

用水总量不会有大的增长。同时，要重视短期

风险隐患。一是受北京市内部 220千伏及以下

配电网建设制约，有的区域算力中心用电报装

紧张。二是算力中心的冷却方式受限于设备技

术水平，当前主流厂商的多数GPU板卡尚不支

持液冷方式且技术改造难度较高，需要下大力

气解决。
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积极推动算力绿色低碳发展

在人工智能创新应用蓬勃发展的背景下，

算力如电力一样不可或缺。积极推进北京市算

力中心绿色低碳发展，应坚持目标导向和问题

导向，在目标方向、规划布局、运行保障等方面

优化完善治理能力。

坚定发展目标和智能方向，加强顶层设计。

北京市加快建设具有全球影响力的人工智能创

新策源地，需要算力中心的强有力支撑。智能

化既是算力的重要特征，也是实现算力绿色低

碳发展的重要抓手，北京市应锚定首都定位，高

质量发展算力中心。统筹存量和增量，存量算

力中心加快完成升级改造或腾退，新增算力中

心注重集群化；统筹通用与智能，更多地将有限

资源聚焦在与北京市首都功能定位相关的时延

敏感型智能算力应用场景上，而不是大能耗的

通用大模型训练场景；统筹全局与局部，全市一

盘棋，促进算力产业发展体系化；统筹发挥市场

作用和政府作用，政府重在政策引导，投资市场

面向各类市场主体开放。

“以电定地”“量入为出”，依据资源承载力

优化算力中心布局。新增算力中心要“以电定

地”。北京市高压配电网为“分区运行、区内成

环、区间联络”的电网结构，面对算力中心的强

劲电力需求，如果新建扩建 220千伏和 110千伏

变电站，现实困难较多。算力中心选址可根据

电力需求，依托 500千伏变电站，近距离适度辐

射。新增机架规模要“量入为出”。算力中心新

建和改扩建要与中水供给能力相匹配，持之以

恒抓好用能用水管理，强化节能降耗技术方案

要求。跨区域算力协同要做到资源心中有底。

河北省确定的大数据产业基地发展重点在张家

口，是首都水源涵养功能区和生态环境支撑区；

内蒙古自治区水资源也并不富足。在区域合作

中相关部门应深度参与，协同配合，确保环京地

区算力一体化调度能力持续稳定。

加强绿电采购，推进北京市算力中心绿色

低碳发展。瞄准打造 100%可再生能源的低碳

算力中心进一步谋划“绿电进京”相关工作。一

方面，国家已明确了全国范围内数据中心基础

设施“布局合理、绿色集约”的要求，数据中心与

传统八大“两高”行业被并列纳入重点推进节能

降碳领域；①另一方面，亚马孙、谷歌、微软等国

际头部科技企业已实现了较高的可再生能源发

电占比。未来可加强两项工作。一是扎实推动

“绿电进京”的供给渠道建设。确保河北张家口

和承德新能源供应基地，内蒙古上都、托克托、

岱海新能源供应基地以及鄂尔多斯、锡林郭勒

盟两个特高压供应基地，在“十四五”末都能打

通进京通道。二是注重绿电采购机制建设。在

全国率先出台用户侧可再生能源电力消纳责任

权重分解方案，创造绿电刚性需求，优先做好算

力中心绿电的供需衔接。
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① 传统八大“两高”行业，包括煤电、石化、化工、钢铁、有色金属、建材、煤化工、焦化8个高污染、高能耗的资源性行业。


